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Helstu niourstoour

batttaka i stefnumétun og aatlanagerd

e batttakendur i kdnnuninni telja ad helst sé leitad til hagsmunaadila (88%), fulltria annarra
raduneyta (77%) og sérfreedinga innan stofnana raduneytisins (73%) vid stefnumétun og
aaetlanagerd a vegum Stjornarradsins (sp. 5).

e AJ mati patttakenda parf ad leita meira til almennings (38%) og sérfredinga ur
haskdlasamfélaginu (37%) i stefnumdtun og dzetlanagerd (sp. 6).

bekking og faerni

e 39% patttakenda telja pekkingu & stefnumétun og dzetlanagerd innan Stjérnarradsins vera
dvidunandi (sp. 10).

Métun stefna og da=tlana

e  Stér hluti patttakenda (42%) telur stefnur og daetlanir Stjérnarradsins oftast vera unnar i
opnu samradi (e. open method of coordination) vid hagsmunaadila (sp. 19).

o Tapur helmingur patttakenda (47%) telur stefnur Stjérnarradsins sjaldan vera samhaféar
stefnum annarra raduneyta (sp. 20).

e  Stoér hluti patttakenda (43%) telur gedi stefna og daetlana Stjornarradsins vera i medallagi &
medan 37% telja peer yfir medallagi (sp. 21).

e patttakendur telja takmarkadan tima (67%), takmarkadan fjolda starfsfélks til ad vinna
stefnumodtunarvinnu (62%) og oskyra politiska leidsogn (59%) vera helstu veikleika
Stjornarradsins vid stefnumotun og/eda daetlanagerd (sp. 22).

e Teepur helmingur telur Stjérnarradid vera frekar illa (36%) eda mjog illa (12%) undirbuid 3
svidi stefnumdtunar og datlanagerdar til ad maeta breyttum kréfum sem frumvarp til laga
um opinber fjarmal bodar (sp. 23).

Innleiding og eftirfylgni med stefnum og datlunum

e Tapur helmingur patttakenda (49%) telur algengara ad stefnur og dzetlanir Stjérnarradsins
komist ekki i framkvaemd (sp. 24).

o  Flestir telja skort & fjarmagni (53%) og dskyra abyrgd (51%) vera astaedur pess ad stefnur og
aeetlanir Stjérnarradsins komist ekki til framkveemda (sp. 25).

e  Stér hluti patttakenda (40%) telur ad farid hafi verid reglulega yfir stodu stefna og dzetlana
sem peir hafa tekid patt i ad méta (sp. 26).



1. Inngangur

Sambpaetting opinberra daetlana er 4 medal umfjdllunarefna i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og i
frumvarpi til laga um opinber fjarmal er ad finna rika aherslu & stefnumétun og azetlanagerd
raduneyta fyrir malefnasvid og malaflokka rikisins. Pann 18. névember 2014 sampykkti rikisstjérn
islands, ad tillégu forsaetisradherra, ad fela forseetisraduneytinu ad undirbla stofnun stefnurads
innan Stjérnarrads islands. Stefnurdd Stjérnarradsins var skipad 6. febrdar 2015 og fyrsti fundur pess
haldinn pann 12. sama manadar. Hlutverk stefnurads, skv. erindisbréfi, er ad moéta viomid (e. best
practice) fyrir stefnumatun og daetlanagerd innan Stjornarradsins, ad teknu tilliti til umfangs og edlis
vidfangsefnis, efla og samhaefa vinnubrogd raduneyta med fraedslu, radgjof og tilmeelum og leidbeina
vardandi samspil vid fjarmagn og lagafrumvorp.

Stefnuradid er skipad fulltrdum ur 6llum raduneytum og i pvi sitja Hédinn Unnsteinsson (formadur,
FOR), Sif Gudjonsdottir (FOR), Axel N. Nikuldsson (UTN), Pérarinna Séebech (UTN), Stefan
Gudmundsson (UAR), Steinunn Fjola Sigurdardéttir (UAR), Hanna Déra HOlm Masdottir (ANR), Elvar
Knutur Valsson (ANR), Fjéla Maria Agustsdattir (VEL), Bolli Pér Bollason (VEL), Ingilin Kristmannsdéttir
(IRR), Arnheidur Ingjaldsdéttir (IRR), Leifur Eysteinsson (MMR), Ingibjorg Olafsdéttir (MMR), Hugrin
Osp Reynisdéttir (FIR) og Pétur Berg Matthiasson (FIR). Fulltrui fjarmala- og efnahagsraduneytisins
veitir radinu varaformennsku og med radinu starfar Ragnheidur Jonsdéttir (FOR). Jafnframt fékk
stefnurad timabundid til 1ids vid sig Astu Bjarnadéttur, starfsnema i meistaranami i opinberri
stjornsyslu (MPA) vid Haskdla islands.

[ kjolfar heimsoknar hdps sérfraedinga Ur stefnuradi vorid 2015 til Bretlands akvad stefnurad ad leggja
fyrir konnun ad breskri fyrirmynd um st6du stefnumodtunar og daetlanagerdar innan Stjornarradsins.
Nidurstodur hennar liggja nu fyrir i pessari skyrslu. Tilgangur kdnnunarinnar er ad draga grunnlinu og
leita leida til ad beeta stefnumdtun og daetlanagerd innan Stjdrnarradsins. Leitast er vid ad kanna
pekkingu, reynslu og skodanir stjérnenda og sérfreedinga innan Stjornarradsins med tilliti til
stefnumadtunar og daetlanagerdar. Konnunin samanstendur af 27 spurningum sem skipt er nidur i sex
kafla: (1) bdtttakendur i stefnumdtun og daetlanagerd; (1) bekking og faerni; (Ill) Handbok um opinbera
stefnumdétun og deetlanagerd; (IV) Greiningarvinna vid undirbining stefnumatunar; (V) Métun stefna
og deetlana (V1) Innleiding og eftirfylgni med stefnum og daetlunum. batttakendur i kbnnuninni voru
raduneytisstjérar og skrifstofustjorar auk valinna sérfraedinga ur ollum raduneytum. Til pess ad fa
raunhaeft mat & stodunni bentu patttakendur i stefnuradinu a hvada sérfraedingar innan raduneyta
hefdu mesta reynslu af stefnumdtun og azetlanagerd og aettu pvi helst ad taka patt i kdnnuninni.
Nidurstodur konnunarinnar munu veita mikilveegar upplysingar fyrir métun heildstaedra tillaga
vardandi skipulag og adferdafraedi vid stefnumdtun og dzetlanagerd innan Stjérnarradsins, par a
medal i tengslum vid frumvarp til laga um opinber fjarmal.

2. Stefnumotun og azetlanagero

i desember 2010 gaf nefnd um endurskodun laga um Stjoérnarrad islands Gt skyrsluna Samhent
stjornsysla. | skyrslunni er ad finna baedi itarlegar tilldgur ad breytingum & 16gum um Stjérnarrad
islands og almennar tillégur er snta ad stjérnarhattum stjérnsyslunnar (Forsaetisraduneytid, 2010).
pad var mat nefndarinnar sem vann skyrsluna ad styrkja pyrfti getu rdduneytanna til ad méta stefnu.
Lagt var til ad byggja upp pverfaglegt greiningar-, stefnumaétunar- og verkstjéornunarteymi innan



Stjornarradsins og hvetja raduneytin til ad eiga med sér gott samstarf. Naudsynlegt veeri ad baeta
endurmenntun starfsmanna med sérstakri dherslu a pjalfun sérfreedinga og stjérnenda. Jafnframt
pyrfti ad skyra betur midlaegt hlutverk forsazetis- og fjarmalaraduneyta og samstarf peirra a milli til ad
gott samhengi fengist milli stefnu rikisstjornar og fjarlagatillagna til Alpingis (Forseetisraduneytid,
2010). | sama manudi sampykkti paverandi rikisstjorn stefnumérkunina fsland 2020 sem m.a. var
2tlad ad samhaefa stefnumadtun og daetlanagerd innan stjérnsyslunnar naestu arin.

Medal verkefna fslands 2020 var ad einfalda, faekka og sampaetta helstu stefnur og dzetlanir sem
raduneyti og stofnanir h6fdu sett fram & undangengnum arum. [ kjélfarid var gerd itarleg greining &
ellefu stefnum og dsetlunum med pad ad leidarljdsi ad greina styrkleika og veikleika i islenskri
stefnumotun. Nidurstddur peirrar greiningar attu ad nytast vid vinnu a heildsteedum tillogum ad
breyttu skipulagi og verklagi fyrir stefnumdtun og datlanagerd innan stjornsyslunnar. Greiningin
leiddi i ljos ad styrkleiki islensku stjornsyslunnar faelist i undirbuningi, eins og greiningu, rannséknum
og setningu markmida. Veikleikar stjérnsyslunnar vaeru hins vegar peir ad stefnur og daetlanir eru
sjaldnast fjarmagnadar, framkvaemd er 6fullnaegjandi og eftirfylgni og mat er takmarkad. Samkvaemt
peim nidurstédum segja stefnur og dzetlanir rikisins pvi yfirleitt til um hvad paer setla ad gera en gera
ekki pad sem paer segja (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

[ kjolfarid var gefin Ut Handbok um opinbera stefnumdtun og daetlanagerd arid 2013. Hun var unnin
af starfshépi skipudum sérfraedingum allra rdduneyta, par sem sérstok ahersla var 16gd a
malefnasvidsstefnur. Markmidid med handbdkinni var pripaett: ad samrama vinnulag, samhaefa
orda- og hugtakanotkun og efla pekkingu starfsfélks. Henni var atlad ad leiGbeina starfsfolki
stjérnsyslunnar vid opinbera stefnumétun og aesetlanagerd, hvort heldur er frumvinnu eda
endurskodun & eldri stefnum (Stjérnarrad fislands, 2013). Samhlida Handbdk um stefnumdtun og
deetlanagerd voru einnig gefnar Ut tveer adrar handbaekur um verklag; Handbdk um verkefnastjérnun
fyrir Stjornarrddid og Handbok um einféldun regluverks. Allar handbakurnar eru samraemdar ad
uppbyggingu og eiga ad nytast vid skipulag odlikra vidfangsefna dsamt pvi ad baeta og samhaefa
verklag starfsmanna (Forsaetisraduneytid, e. d.).

[ frumvarpi til laga um opinber fjarmal sem lagt var fyrir Alpingi, m.a. & 145. Iggjafarpingi 2015-2016,
er ad finna rika aherslu & stefnumétun raduneyta. [ pvi eru gerdar itarlegar krofur til stefnumétunar
sem na skal til lengri tima en adur, sbr. einkum Il. og Ill. kafla frumvarpsins. Samkvaemt frumvarpinu
verdur greint fra markmidum hagstjornar dsamt tekju- og utgjaldadformum til lengri tima i
fjdrmaladeetlun. Vid sampykkt fjdrmaladsetlunar ad vori liggur pannig baedi fyrir stefnumaétun fyrir
naestu ar og fjarlagagerd komandi ars (Alpingi, e. d.). Med peim haetti verdur atvinnulifi, rikisadilum,
sveitarfélégum og almenningi gert kleift ad meta forsendur og ahrif af efnahagsstefnu stjérnvalda og
markmid i opinberum fjarmalum.

Eins og adur hefur komid fram var Stefnurad Stjérnarradsins skipad 6. febrdar 2015 ad tillogu
forseetisrddherra. Hlutverk pess er ad moéta vidmid fyrir stefnumdtun og aesetlanagerd innan
Stjérnarradsins, efla og samhaefa vinnubrégd rdduneyta med freedslu, radgjof og tilmaelum og ad
leidbeina vardandi samspil vid fjarmagn og lagafrumvorp. Markmid radsins er ad baeta yfirsyn og
vinnubrégd med pvi ad leggja til faekkun stefna og datlana, tengja stefnumétun og asetlanagerd
raduneyta betur vié undirblining fjarlaga og tryggja ad arangursmat og eftirlit sé alltaf fyrir hendi.
Forseetisraduneytinu var jafnframt falid pad hlutverk ad bjéda raduneytum upp a yfirlestur og



endurgjof a stefnum og deetlunum i vinnslu, auk pess ad veita stefnuradi forystu, halda utan um
starfsemi radsins og vidhalda yfirsyn med heildarlista allra stefna og daetlana Stjérnarradsins.

Vid stofnun stefnurads var leitad erlendra fyrirmynda. Einna helst var litid til Bretlands en par hefur
stefnurad (e. policy profession board) starfad fra arinu 2006. bpad er vettvangur fyrir samraedu
raduneyta um stefnumatun, ytir undir tengsl og skipti 8 hugmyndum og gédum fordeemum pvert 3
raduneytin. A vettvangi radsins fer m.a. fram umraeda, samhaefing og &herslur um verklag i
stefnumotun dkvednar pvert a raduneytin. Mikil ahersla hefur verid 16gd a ad efla sérfraedipekkingu
peirra starfsmanna sem vinna ad stefnumadtun innan breska Stjérnarradsins. Almennt er stefnan su
ad enginn leidi stefnumoétun an pess ad hafa fengid freedslu um stefnumdtun i malaflokknum (e.
policy making).

3. Gogn og adferdafraedi

3.1 Gero konnunar

Kénnunin var unnin af starfshépi innan stefnuradds Stjérnarradsins i samradi vid adra fulltria radsins. |
starfshépnum satu Hédinn Unnsteinsson (FOR), Pétur Berg Matthiasson (FJR) og Fjola Maria
Agustsdottir (VEL). beim til adstodar var Asta Bjarnadoéttir, starfsnemi & skrifstofu stjérnsyslupréunar i
forsaetisraduneytinu og nemandi i meistaranami i opinberri stjérnsyslu (MPA) vid Haskdla islands. A3
auki hlaut hépurinn faglega adstod fra borldki Karlssyni, framkveemdastjora Maskinu, og Arndisi
Vilhjalmsdéttur, doktorsnema vid Hi. bau veittu starfshépnum leidbeiningar vardandi uppsetningu,
ordaval og onnur melinga- og proffreedileg atridi. Konnunin var lauslega byggd a konnun sem
stefnuradid i Bretlandi lagdi fyrir radherra, sérfreedinga i stefnumdtun og stjérnendur innan
stjérnsyslunnar i Bretlandi 4rid 2013. Jafnframt var studst vid Handbok um opinbera stefnumadtun og
deetlanagerd (Stjérnarrad islands, 2013) og stefnusnidmat sem sett var saman arid 2011 vid greiningu
a stefnum og dzetlunum rikisins (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

3.2 Urtaksupplysingar og gagnaséfnun

Fulltrdar stefnurdds akvadu ad kénnunin yrdi send a alla rdduneytisstjora og skrifstofustjéra auk sex
til atta sérfraedinga innan hvers rdduneytis sem metid var ad hefdu reynslu af stefnumoétun og
aeetlanagerd, par a medal alla fulltrda i stefnuradinu. Alls var 131 stjérnendum og sérfraedingum
bodid ad taka patt, nanar tiltekid 56 stjornendum og 75 sérfraedingum.

Pann 22. mai 2015 sendi rdduneytisstjori forsaetisrdduneytisins tolvupdst a patttakendur par sem
peim var kynnt edli, umfang og markmid konnunarinnar. Hlekkur & kénnunina sjalfa var sendur med
tolvupdsti til patttakenda pann 26. mai. Med télvupdstinum fylgdu ordskyringar til adstodar
patttakendum vid Urlausn spurninganna. Tekid var fram ad konnunin vaeri nafnlaus og svor ekki
rekjanleg til einstakra pétttakenda. | kjolfarid voru sendar prjar itrekanir um patttdku adur en
kénnuninni lauk formlega 8. juni. Fyrsta itrekun var send med tolvupdsti til patttakenda 1. juni og
tveer adrar fylgdu i kjolfarid pann 4. og 5. juni.

Af beim 131 sem fengu kénnunina senda svérudu 98, sem samsvarar 75% svarhlutfalli. A mynd 1 ma
sja ad 93 (94,9%) toldu patttoku i stefnumodtun vera hluta af sinu starfi, tveir (2%) téldu svo ekki vera
og brir (3,1%) kusu ad skila audu. Kénnunin var nafnlaus og pvi er ekki haegt ad greina svarhlutfallid
nanar ut fra kyni eda starfsheiti patttakenda. Einnig kemur nafnleysi patttakenda i veg fyrir ad



fjarlaegja megi svor peirra fimm patttakenda sem toldu stefnumétun ekki vera hluta af sinu starfi.
Svor peirra kunna ad valda skekkju i nidurstodum.

2%3%

mJa
M Nei

m Osvarad

Mynd 1: Sp. 1. Er patttaka i stefnumoétun hluti af pinu starfi?

4. Niourstoour

4.1 batttakendur i stefnumotun og aztlanagero

[ fyrsta hluta kénnunarinnar var leitast vid ad maela areidanleika Grtaksins med spurningum um
batttoku og hlutverk i stefnumétunarvinnu og dzetlanagerd. | spurningu 2 voru patttakendur spurdir
hvers konar stefnumétun peir hefdu tekid virkan patt i & sl. fjorum drum. A mynd 2 ma sja ad flestir
hafa tekid patt i gerd stefnuskjals med adgerdadsetlun (73%) eda gerd skyrslu/élita (66%). Um
helmingur hefur komid ad gerd adgerdadaetiunar (55%) og stefnuskjals an adgerdadaetiunar (56%) en
adeins 17% hafa unnid ad gerd hvitbdkar. bad sem vekur athygli er hversu hatt hlutfall patttakenda
hefur tekid patt i gerd stefnuskjals an adgerdaaasetiunar. Pad bendir til pess ad storum hluta stefna
innan Stjérnarradsins fylgi ekki adgerdadzetlun.

Annad

Gerd hvitbdkar

Gerd skyrslu/alita (e. stefnumétandi

0,
radgjof (e. policy advice)) 66%

Gerd adgerdaaeetlunar

Gerd stefnuskjals med

. 73%
adgerdaaaetlun

Gerd stefnuskjals an

adgerdaaaetlunar

Mynd 2: Sp. 2. Hvers konar stefnumoétun hefur pu tekid virkan patt i a sl. fjorum arum? (batttakendur gatu merkt vid fleiri
en einn kost).



Til ad greina hversu mikla reynslu patttakendur hefdu af stefnumétun og asetlanagerd voru peir
spurdir um tidni patttoku sinnar i styrihépum (oft kallad starfshdpur eda vinnuhdpur). Nidurstodur
syna ad stér meirihluti hefur oftar en tvisvar sinnum setid i slikum hépi a sl. fjiorum arum (75%) og
pad er metid sem svo ad urtakid hafi yfir heildina nokkud goéda reynslu af stefnumétun og
azetlanagerd (sja mynd 3). prir adilar hofdu ekki tekid patt i styrihdpi a pessu timabili sem helst i
hendur vid nidurstédur Ur sp. 1 um patttoku i stefnumdtun sem hluta af starfi (sja mynd 1).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Aldrei ®1-2sinnum ®3-4sinnum M 5sinnum eda oftar

Mynd 3: Sp. 3. Hversu oft hefur pu verid patttakandi i styrihopi (e. steering group) (stundum kallad starfshéopur eda
vinnuhépur) sem unnid hefur ad stefnumaétun eda dzetlanagerd a sl. fjorum arum?

Spurt var nanar Ut i hlutverk patttakenda i stefnumaétunarvinnu og nidurstédur syndu ad 70% hefdu
leitt slika vinnu (sja mynd 4). Pad bendir til pess ad stoér hluti Urtaksins hafi gdda pekkingu og reynslu
af stefnumdtun og daetlanagerd og veiti areidanleg svor vié spurningum kénnunarinnar. Einnig gefur
pad visbendingu um ad leidtogahlutverk i stefnumdtun innan Stjérnarradsins deilast ad jafnadi @ milli
margra dlikra adila.

2%

mJa
M Nei

m Osvarad

Mynd 4: Sp. 4. Hefur pu leitt slika vinnu?



Flestir patttakendur telja ad helst sé leitad til hagsmunaadila (88%), fulltria annarra raduneyta (77%)
og sérfredinga innan stofnana raduneytisins (73%) vid stefnumdtun og dzetlanagerd a vegum
raduneytisins (sp. 5) (sja mynd 5). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost og nyttu sér pad
flestir. Ekki var haegt ad rada valmoguleikum eftir mikilvaegi og pvi endurspegla nidurstédur ekki
hlutfallslegt mikilvaegi heldur adeins hlutfallslegan fjolda svara. begar spurdir til hverra pyrfti ad leita
meira i stefnumatun og dzetlanagerd fengust ekki jafn afgerandi svor. Flestir telja ad leita purfi meira
til almennings (38%) og sérfreedinga ur haskélasamfélaginu (37%) @ medan faestir telja ad leita purfi
meira til 16gfraedinga (6%), b6 svo ad peir telji pad ekki vera gert i miklum maeli na pegar (28%) (sja

mynd 5 og 6).

Annad

Vil ekki svara

Veit ekki

Logfreedinga
Sérfraedinga innan stofnana...
Sjalfsteett starfandi radgjafa eda...

Fulltrda annarra rdduneyta

Hagsmunaadila 88%
Sérfraedinga Ur haskdélasamfélaginu
Almennings 16%
0 20 40 60 80 100

Mynd 5: Sp. 5. Til hverra utan raduneytisins er ad pinu mati einna helst leitad vid stefnumétun og a=tlanagerd a vegum
raduneytisins? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).
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Sérfraedinga Ur haskélasamfélaginu
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Mynd 6: Sp. 6. Til hverra telur pu ad pyrfti ad leita meira i stefnumétun og aatlanagerd? (patttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn kost).



4.2 bekking og feerni

A medal hlutverka stefnurads er efling pekkingar og feaerni & svidi stefnumétunar og azetlanagerdar.
Til ad meta pa pekkingu sem pegar er til stadar voru patttakendur spurdir hvort peir hefdu setid
namskeid eda stundad nam i stefnumadtun. Meira en helmingur patttakenda svaradi pvi jatandi (62%)
(sja mynd 7).

mJa
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Mynd 7: Sp. 7. Hefur pu setid namskeid eda stundad nam i stefnumétun?

Til ad nalgast nanari upplysingar um edli ndmsins voru patttakendur spurdir hvers konar ndmskeid
eda ndm peir hefdu lagt stund a. Alls fengust 52 svor vid peirri spurningu og voru pau dregin saman i
nokkra megin flokka. A mynd 8 ma sja ad rimur helmingur peirra sem svérudu hoéfdu lagt stund &
einhvers konar haskélanam i freedunum (54%), par af 25% meistaranam. Taepur helmingur hafdi setid
einhvers konar ndmskeid (46%) en adeins 19% nefndu namskeid 4 vegum Stjornsysluskélans eda
forsaetisrdduneytisins, sem teljast verdur fremur lagt hlutfall (sja mynd 8).
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Mynd 8: Sp. 8. Hvers konar namskeid eda nam hefur pu lagt stund a?

Af peim 95 patttakendum sem svorudu pvi hvernig peir vidhéldu pekkingu sinni & svidi
stefnumotunar, voru flestir sem toldu sig laera af samstarfsfolki sinu (56%), lesa greinar (48%) eda



leera af reynslunni med fundasetu (45%). Faerri hofdu setid namskeid (38%), fyrirlestra (38%) eda
radstefnur (32%) (sja mynd 9). Fram kom ad ekki gaefist mikill timi til ad sakja namskeid, radstefnur
eda stunda ndm. Einnig var nefnt ad gdéd reynsla fengist af pvi ad sitja med utanadkomandi radgjofum
sem koma med mismunandi Utfaerslur i stefnumétun. batttakendur gdtu merkt vid fleiri en einn
valkost og nyttu sér pad flestir. Vilji til pess ad merkja vid fleiri en einn valkost gefur til kynna ad
patttakendur liti 4 alla pessa moguleika sem taekifzeri til ad baeta pekkingu sina a svidi stefnumdtunar.
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Ekkert af ofangreindu
Samstarfsfélk 56%
Fundaseta
Greinalestur
Radstefnur

Fyrirlestrar

Namskeid

Mynd 9: Sp. 9. Hvernig vidheldur pu pekkingu pinni a svidi stefnumétunar? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn
kost).

Adspurdir hversu vidunandi eda d6vidunandi patttakendur teldu pekkingu a stefnumétun innan
raduneytisins vera, voru flestir sem toldu hana i medallagi (35%) eda frekar évidunandi (28%). Adeins
5% t6ldu hana mjog vidunandi og 17% frekar vidunandi (sja mynd 10). baer nidurstédur gefa til kynna
um ad Urbota sé porf og ad baeta purfi pekkingu & stefnumatun.
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Mynd 10: Sp. 10. Hversu vidunandi eda évidunandi telur pu pekkingu a stefnumaétun innan raduneytisins vera?

Flestir patttakendur voru sammala um ad Stjérnarrddid eetti ad halda sértaekt namskeid um
stefnumadtun fremur en almennt ndmskeid, en adeins 23% koélludu eftir hinu sidarnefnda. Algengast
var ad patttakendur vildu ndmskeid um maelikvarda (69%) eda um eftirfylgni (68%) en fast & hala
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peirra voru namskeid um markmidasetningu (60%), adgerdir (52%), greiningu og gagnadflun (46%) og
samrad (46%). batttakendum stdd til boda ad velja fleiri en einn valkost og var peim ekki radad eftir
mikilvaegi. bvi er 6ljést hvers konar namskeid patttakendur kysu helst, adeins hvers konar namskeid
peim leist vel a.

Osvarad

Annad

Almennt ndmskeid
bjalfunarndamskeid
Um eftirfylgni 68%

Um samrad (e. open method of...
Um adgerdir

Um maelikvarda

Um markmidasetningu

Um greiningu og gagnaodflun

Mynd 11: Sp. 11. Hvers konar namskeid um stefnumatun telur pu ad Stjérnarradid zetti ad bjéda upp a? (patttakendur
gatu merkt vid fleiri en einn kost).

4.3 Handbok um opinbera stefnumotun og aztlanagero

Handbdék um opinbera stefnumdtun og daetlanagerd var gefin Ut af forsaetisraduneytinu arié 2013 til
leidbeiningar vid stefnumétunarvinnu. Til ad kanna notagildi handbdkarinnar voru patttakendur
spurdir hvort peir vissu af henni (sp. 12) og hversu oft peir notudu hana vid undirbdning fyrir
stefnumaotunarvinnu (sp. 13). Nidurstodur syndu ad 81% patttakenda vissu ad handbdkin veeri til (sja
mynd 12) en flestir sogdust sjaldan nota hana (29%) (sja mynd 13).

1%

mJa
M Nei

m Osvarad

Mynd 12: Sp. 12. Vissir pu ad til er Handbdk um opinbera stefnumétun og atlanagerd fra arinu 2013?
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Mynd 13: Sp. 13. Hversu oft stydst pu vid handbdkina pegar pu vinnur ad undirbuningi stefnumétunarvinnu?

Adspurdir um alit sitt 4 handbdkinni (sp. 14) toldu flestir patttakendur hana vera frekar gagnlega
(31%) eda i medallagi (29%) en faestir téldu hana pd vera mjog 6gagnlega (1%) (sja mynd 14).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Osvarad B Mjog 6gagnlega M Frekar 6gagnlega M [ medallagi M Frekar gagnlega m Mjog gagnlega

Mynd 14: Sp. 14. Hversu gagnlega eda 6gagnlega telur pui handbdkina vera?

Til nanari utskyringar voru patttakendur spurdir hvernig peir teldu ad baeta maetti handbdkina (sp.
15: Ef ja i sp. 12, hvernig telur pu ad baeta megi handbdkina?). Af peim 29 svérum sem fengust komu
m.a. fram eftirfarandi dbendingar:

e, Meiri dhersla @ myndraena framsetningu og rafraen tél/hugbinad.”

e barf ad draga betur fram stoédu einstakra stefnumodtunarskjala til ad aga
stefnumatunarvinnuna.”

e Segja frd raunverulegum deemum um vel heppnada stefnumdtun og gefa Ut hnitmidada
samantekt um mismunandi adferdir.”

e Framsetning og leidsdgn i handbdkinni parf ad vera skyrari, notkun hugtaka samkvaemari og
uppsetning stefnu og adgerda samhaefdari.”

e ,Gera rafraena utgafu hennar gagnvirka.”

e Stytta og gera hana adgengilegri.
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o  Meetti faera umfjollun heftisins (jafnvel sem vidauka) naer peirri vinnu er nd snyr med
beinum haetti ad raduneytunum p.e. "stefnumdtum fyrir malefnasvid" - stefnuskjal, par sem
unnid er med nokkur meginmarkmid, fleiri undirmarkmid, forgangsrodun, adgerdaaeetlanir,
fijarhagsaaetlanir, eftirfylgni o.s.frv.”

e, Vantar efni og fyrirmyndir um eftirfylgni stefna.”

e  Gefa Ut myndefni (videdklippur).”

e Taka mid af mismunandi vinnulagi sem og mismunandi alagi sem er milli raduneyta.

4.4 Greiningarvinna vid undirbuning stefnumo6tunar

patttakendur voru spurdir hvers konar gégn og upplysingar peir notudu almennt vid greiningu og
undirblning fyrir métun stefnu eda stefnuradgjafar (sp. 16). [ ljés kom ad flestir notudu alpjédleg
(78%) eda tolfraedileg gogn (69%). Feestir sogdust hins vegar stydja sig vid utanadkomandi radgjof
(29%) eda greiningu fra sérfraedingum (32%) (sja mynd 15). Eins og adur gafst patttakendum fzeri 4 ad
velja fleiri en einn valmoguleika og nyttu sér pad flestir. beim valmdguleikum var ekki radad eftir
mikilvaegi og pvi er ekki haegt ad segja til um hvers konar gogn eda upplysingar patttakendur leggja
mesta aherslu & ad nota.

Adspurdir hvers konar gogn og upplysingar patttakendur teldu ad nyta meetti betur vid greiningu og
undirbuning stefnu eda stefnuradgjafar (sp. 17) voldu flestir kostnadar- og abatagreiningu (59%).
Faestir toldu hins vegar ad nyta pyrfti meira fengna reynslu (9%). baer nidurstodur eru nokkud
sambeerilegar fyrri svorum (sp. 16, sja mynd 15) en adeins 37% sogdust almennt nota kostnadar- og
dbatagreiningu @ medan 64% nota almennt fengna reynslu vid undirbining fyrir métun stefnu eda
stefnuradgjafar (sja mynd 15).
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S6guleg MEEEEEEEEEEE————— 5%
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Mynd 15: Sp. 16. Hvers konar gégn og upplysingar notar pu almennt vid greiningu og undirbuning fyrir métun stefnu eda
stefnuradgjafar (e. policy advice)? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).
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Mynd 16: Sp. 17. Hvers konar gogn og upplysingar telur pi ad maetti nyta betur vid greiningu og undirbuning stefnu eda
stefnuradgjafar (e. policy advice) innan raduneyta? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

patttakendur voru spurdir hverju peir teldu helst vera abdétavant i samspili stefnumétunar og

reglusetningar (sp. 18: Hverju telur pu helst vera abodtavant i samspili stefnumdtunar og

reglusetningar?). Af 53 svorum fengust m.a. eftirfarandi abendingar:

,Yfirleitt er gefinn of litill timi i raunverulega greiningarvinnu, samrad og igrundun i ljosi
reynslu eda i alpjédlegu samhengi. Of fljott er farid ad huga ad einstokum adgerdum, oft an
heildarsamhengis eda rokid i ad breyta [6gum. Jafnvel ma segja ad adalstefnumadtunin fari oft
fram i tengslum vid frumvarpagerd og lagasetningu pannig ad stefnan birtist i greinargerd
med l6gunum i stad pess ad standa sjalfstaett. Hér a landi virdist allt meira og minna snuast
um lagasetningu en eftirfylgnin med logum er oft litil. Vantar langtimapalingar med
markmidum og adgerdum sem hafa tengsl vid fjarveitingar.”

,Vantar meira adhald og gagnryni og parf almennt ad tengja stefnumdtun betur vid gerd
rammafjarlaga.”

,Innleiding er oft vanmetin - vantar upp a markmidssetningu og maelikvarda auk kostnadar-
og abatagreiningar.”

,Stefnum er ekki fylgt eftir med adgerdadzetlunum. Skyrslur eru ekki gefnar at um hvernig
gangi ad fylgja stefnum eftir.”

Vinna parf betur med greiningu og t6lfraedi.

Baeta parf pekkingu og pjalfun patttakenda.

,Skortur @ samraemi og ad uppfaersla sé tryggd. Of litid samband par & milli, farid i
reglusetningu adur en stefnumoétunarvinna hefur farid fram/er lokid.”

parf ad tryggja fjarframlog til ad fylgja stefnum eftir.

,Stefnumétun er naer aldrei kostnadargreind 6fugt vid lagasetningu.”

,Verkaskipting/skil milli stefnumoétunar annars vegar og lagasetningar hins vegar maetti vera
skyrari - stundum eru undarleg markmid i légum sem veeru betur geymd i
stefnumaotunarskjali.”

[ auknu maeli ma skoda hvort stefnumétun getur komid i stad lagasetningar - almennt ad
skilgreina betur abyrgd og ferla innan stjérnsyslunnar hvad pad vardar.”
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e Vandamalid er fyrst og fremst timapressa, skortur & fjarmagni og Oljés politiskt
markmidasetning.”

e ,Laga- og reglubreytingar séu skrifadar beint inn i viokomandi stefnu.”

e Skortur & sogulegri pekkingu og préun undangenginna aratuga dsamt skorti & heildarsyn &
malaflokka.”

e Hverfa parf frd peirri nalgun ad byrja ad vinna stefnumdtun inn i ramma lagafrumvarps.
Getum leert t.d. af ESB og Bretum hvad petta vardar med hvitbaekur og greenbaskur.”

e ,idag koma l6g og reglur fyrst og I6ngu sidar er hugsad um stefnumétun. bessu atti ad vera
ofugt farid. Fyrst er stefnan sett og i kjoIfarid 16g og reglur.”

e Stefnumdtun og reglusetning er almennt ekki markviss og verkin eru of oft til skamms tima
en ekki langs eda medallangs tima. b4 eru malefni tekin fyrir vegna ytra areitis en ekki sem
yfirvegud akvordun med heildarhagsmuni i huga.”

e beir sem hafa langa reynslu af stefnumoétunarvinnu hafa ekki nema haefilega trd 4 ad hun
skili sér i akvordunum um lagasetningu.”

e Radherrar telja sig ekki bundna af peirri stefnumaétunarvinnu sem peir hrinda sjalfir af stad.”

4.5 Motun stefna og aztlana

[ Handboék um opinbera stefnumétun og deetlanagerd (Stjérnarrad islands, 2013) er ad finna
stefnusnidmat sem byggt er & framangreindri greiningu a stefnum og asetlunum rikisins fra arinu
2011. Sniématid samanstendur af 18 pattum og virkar sem nokkurs konar gatlisti pegar
stefnumatunarvinnan stendur yfir (Stjérnarrad islands, 2013). Akvedid var ad skoda tvo paetti Ur
snidmatinu nanar og voru patttakendur bednir um ad meta stédu peirra auk pess sem patttakendur
voru bednir um almennt mat a st6du og helstu veikleikum stefnumétunar og dzetlanagerdar innan
raduneytisins.

Flestir patttakendur telja stefnur og aeetlanir sins rdduneytisins vera oftast (42%) eda stundum (30%)
unnar i opnu samradi vid hagsmunaadila (sp. 19, sja mynd 17). Aftur & méti telja 47% patttakenda
stefnur raduneytisins sjaldan vera samhaefdar stefnum annarra raduneyta (mynd 18). Nidurstédurnar
gefa pvi til kynna ad patttakendur telji samrad vid utanadkomandi hagsmunaadila vera nokkud gott
en skortur sé a samskiptum og samradi milli raduneyta.
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Mynd 17: Sp. 19. Hversu oft telur pu stefnur og aaetlanir raduneytisins vera unnar i opnu samradi (e. open method of
coordination) vid hagsmunaadila (e. stakeholders)?
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Mynd 18: Sp. 20. Hversu oft telur pu stefnur raduneytisins vera samhzfdar stefnum annarra raduneyta (e. policy
coherence)?

Adspurdir hversu vel eda illa patttakendur teldu stefnur og daetlanir rdduneytisins almennt vera
unnar (sp. 21) svorudu 43% i medallagi. Nokkur fjoldi telur pzer vera frekar vel unnar (34%) en adeins
3% mjog vel unnar. 13% svarenda matu stefnur og aatlanir raéduneytisins hins vegar frekar illa unnar
(mynd 19).
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Mynd 19: Sp. 21. Hversu vel eda illa telur pu stefnur og aatlanir raduneytisins almennt vera unnar?

Ad mati patttakenda voru helstu veikleikar raduneytisins vid stefnumotun og/eda dsetlanagerd (sp.
22) takmarkadur timi (67%), takmarkadur fjoldi starfsfélks til ad vinna stefnumadtunarvinnu (62%) og
Oskyr politisk leidségn (59%). Toluverdur fjoldi taldi einnig takmarkada pekkingu (48%), takmarkada
greiningargetu (43%), draunheefar vaentingar til stefnunnar (35%) og takmarkadar upplysingar (34%)
vera til stadar og/eda 6fullnaegjandi verkstyringu (33%). patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn
valmoguleika en nidurstédurnar endurspegla einungis tidni peirra patta sem valdir voru, ekki
hlutfallslegt mikilvaegi peirra.
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Mynd 20: Sp. 22. Hverja, ef einhverja, telur pu vera helstu veikleika raduneytisins vid stefnumétun og/eda azetlanagerd?
(patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

[ frumvarpi til laga um opinber fjarmal er veegi stefnumdétunar aukid pegar kemur ad skiptingu
fjarveitinga rikisins. Fyrir vikid voru patttakendur bednir um ad meta hversu vel eda illa Stjérnarradid
veeri undirbuid til ad maeta peim breyttu kréfum til stefnumétunar sem frumvarpid bodar (sp. 23).
Um helmingur svarenda (48%) telur Stjérnarradid frekar illa undirbuid undir peaer breytingar.
Jafnframt telja mun fleiri pad mjog illa undirbuid (12%) heldur en mjog vel (1%) (sja mynd 21).
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Mynd 21: Sp. 23. Hversu vel eda illa telur pu Stjérnarradid vera undirbuid a svidi stefnumoétunar til ad maeta breyttum
krofum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodar?

4.6 Innleiding og eftirfylgni med stefnum og azeetlunum

Greining @ 11 stefnum og dzetlunum innan stjérnsyslunnar arid 2011 leiddi i 1jés ad styrkleiki
stjérnsyslunnar felist i undirbuningi, greiningu og setningu markmida. Veikleiki hennar felst hins
vegar i skorti 4 tengingu vid fjarmagn, 6fullnaegjandi framkvaemd og takmarkadri eftirfylgni (Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). Med kdnnuninni er gerd nanari athugun & stédu
innleidingar og eftirfylgni med stefnum og daetlunum innan stjérnsyslunnar.
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Teepur helmingur patttakenda (49%) telur pad algengara ad stefnur og daetlanir rdduneytisins komist
ekki i framkvaemd (sja mynd 22). Astaedur pess telja flestir vera skort & fjarmagni (53%), 6skyra
abyrgd (51%) eda skort & starfsfolki (45%) (sja mynd 23). batttakendur gatu valid fleiri en einn
svarmoguleika og nyttu sér pad flestir. Ekki stéd til boda ad merkja valmoguleika eftir mikilvaegi svo
nidurstodur endurspegla ekki hlutfallslegt mikilvaegi, heldur adeins hlutfallslegan fjolda svara.
Almennt virdist sem patttakendur telji skort & skipulagi (38%), takmarkadan studning yfirstjérnar
(38%) og timaskort (32%) einnig eiga hlut ad mali.
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Mynd 22: Sp. 24. Ad binu mati, hvort er algengara ad stefnur og aatlanir raduneytisins komist i framkveemd eda komist
ekki i framkveemd?
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Mynd 23: Sp. 25. Ef pa telur algengara ad stefnur og aaetlanir komist ekki til framkvaemda, hverja/r telur pu astaedu/r
bess vera? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

Flestir patttakendur (40%) telja ad farid hafi verid reglulega yfir stodu stefna sem peir hafa tekid patt
i ad mota. b6 er einnig toluverdur fjoldi sem telur enga eftirfylgni hafa att sér stad (32%).
patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn svarmoguleika til ad endurspegla alla pa
stefnumaotunarvinnu sem peir hofdu tekid patt i.
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Mynd 24: Sp. 26. Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid hattad med peim stefnum sem pu hefur tekid patt i ad
mota? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

[ tengslum vid fyrri spurningu (sp. 26) voru patttakendur spurdir hverju peir teldu helst vera
abodtavant hvad eftirfylgni vardar (sp. 27: Hverju telur pa helst vera abotavant hvad eftirfylgni
vardar?). Af peim 43 svorum sem fengust komu m.a. fram eftirfarandi abendingar:

e  Vantar oft ad lagt sé mat a tiltekna stefnu og innleidingu hennar adur en radist er i
endurskodun stefnu eda breytingar. Eftirfylgnin er mjog mismunandi eftir malaflokkum og
litil sem engin samhaefing er i peim malum. Held ad pad sé hvergi til samantekt um stédu 4
eftirfylgni i algengustu stefnum sem settar eru. Sidan er lika dkvedinn veikleiki ad stefnur
midast oft vid liftima tiltekinna radherra eda rikisstjornar frekar en ad vera almennar stefnur
sem lifa af rikisstjornarskipti.”

e Vantar skyra maelikvarda, areidanleg gogn og greiningarfaerni til ad meta.

e, Skortur a starfsfolki, hefd og politiskum dhuga 4 faglegri stefnumaotun.”

e Skortir reglulega yfirferd 4 st6du stefnu.

e, Ahugi fyrir stefnu dettur nidur/beinist annad.”

e ,Stada stefnumdtunar sé hun ekki I6gbundin.”

e ,0ljost hvar abyrgd a eftirfylgni liggur og ad starfsfolki sé veitt svigrim til pess ad sinna
henni.”

e Skortur 3 fjarmagni - ekki haegt ad framkvaema stefnu par sem stefnur taka til langs tima en
fjarlog adeins til eins ars.”

e Skortur a tima til ad sinna eftirfylgni, enda ekki mikill skilningur hja stjornendum i
Stjérnarradinu hvad felst i raun og veru i stefnumaétun. Eftirfylgni tekur gridarlegan tima og
krefst mikillar yfirsynar.”

e M4 bezeta skipulag vid eftirfylgni, p.m.t. rafreent utanumhald um framkvaemd stefnu”.

e ,Rada fleiri vel menntada og pjalfada starfsmenn.”

e Breytileiki i pdlitiskum aherslum.

e Ef stefnur eru dskyrar, loftkenndar, ekki tengdar fjarmagni o.fl. verdur eftirfylgni ad sama
skapi abétavant.”

e  Vantar kerfisbundna eftirfylgni sem er innbyggd i daetlanagerd og reglusetningu.

e Stefnumadtun ekki tekin naegilega alvarlega - , engar refsingar.”

o Ad stefnur séu samdar af adilum utan raduneytisins, t.d. hagsmunaadilum.
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e  Studningur yfirstjérnar.

o ,Alag & sérfraedingana sem bera uppi stefnumdtun og innleidingu stefnu veldur pvi ad
eftirfylgni verdur ekki négu 6flug. Stefnumadtun er audveld, innleiding og eftirfylgni eru mun
erfidari verkefni.”

5. Samantekt

{ fyrsta kafla kénnunarinnar voru sex undirstdduspurningar um patttakendur i stefnumdétun og
azetlanagerd. bar var leitast vid ad maela dreidanleika drtaksins med spurningum um mat a hlutverki
(sp. 1), tegund stefnumétunarvinnu (sp. 2), tidni patttoku (sp. 3) og hlutverki patttakenda i
stefnumotunarvinnu (sp. 4). Jafnframt var leitad eftir mati patttakenda & pvi til hverra vaeri helst
leitad vid stefnumdtun og deetlanagerd og hvada Urbdta veeri porf i pvi tilliti (sp. 5 og 6). Helstu
nidurstodur kaflans voru:

o Af peim 98 adilum sem svorudu kdnnuninni voru 93 sem téldu patttdku i stefnumdtun vera
hluta af sinu starfi. Um 5% svara kunna pvi ad valda skekkju i nidurstédum.

e  Meirihluti Urtaksins hefur oftar en tvisvar sinnum verid patttakandi i styrihépi & sl. fjérum
arum (75%) asamt pvi ad 70% pess hefur leitt stefnumdtunarvinnu & pvi timabili. bad er
metid sem svo ad urtakid hafi yfir heildina nokkud géda pekkingu og reynslu af stefnumétun
og aaetlanagerd og veiti pvi dreidanleg svor vid spurningum kénnunarinnar.

e Flestir patttakenda toldu ad helst veeri leitad til hagsmunaadila (88%), fulltria annarra
raduneyta (77%) og sérfraedinga innan stofnana raduneytisins (73%) vid stefnumdtun og
aaetlanagerd a vegum raduneytisins (sp. 5).

o Jafnframt toldu flestir ad leita pyrfti meira til almennings (38%) og sérfredinga ur
haskdlasamfélaginu (37%) @ medan faestir toldu ad leita pyrfti meira til 16gfraedinga (6%) (sp.
6).

Annar kafli maeldi med fimm spurningum pekkingu og feerni 4 svidi stefnumaédtunar og deetlanagerdar
innan Stjérnarrddsins. batttakendur voru spurdir um namsastundun og/eda namskeidasetu i
stefnumaotunarfreedum (sp. 7), nanari Utskyringar a fenginni menntun (sp. 8) og med hvada adferdum
peir vidhéldu pekkingu sinni (sp. 9). Einnig var vidhorf patttakenda & pekkingu a@ stefnumadtun innan
raduneytisins maelt (sp. 10) og hvers konar namskeid peir toéldu ad Stjornarradid eetti ad bjoda upp a
(sp. 11). Helstu nidurstédur kaflans voru:

o 62% patttakenda hofdu setid ndmskeid eda stundad nam i stefnumotunarfreedum. Rumur
helmingur peirra sem svérudu hafdi lagt stund @ haskélandm i fraedunum (54%) og teepur
helmingur hafdi setid einhvers konar namskeid (46%).

o Vidhorf til pekkingar a stefnumoétun og dzetlanagerd innan Stjérnarradsins var fremur
neikvaett en flestir téldu hana i medallagi (35%) eda frekar dvidunandi (28%).

e Flestir patttakendur voru sammala um ad Stjérnarradid setti ad bjoda upp a sértaekt fremur
en almennt ndmskeid um stefnumaétun en algengast var ad patttakendur voldu ndmskeié um
maelikvarda (69%) eda um eftirfylgni (68%).

[ bridja kafla var pekking og vidhorf gagnvart Handbdk um opinbera stefnumétun og dzetlanagerd
maelt med fjorum spurningum. Fyrst var leitad eftir vitneskju um tilurd handbdkarinnar (sp. 12), sidan
tidni notkunar (sp. 13) og vidhorf gagnvart henni (sp. 14). Ad lokum voru patttakendur bednir um ad
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meta hvernig peir teldu ad baeta meetti handbdkina (sp. 15). Nidurstédur kaflans voru i
meginatridum:

e Rétt rum 80% patttakenda vissi ad handbodkin veeri til en teepur helmingur (47%) sagdist
sjaldan (29%) eda aldrei (18%) nota hana.

e patttakendur voru almennt sammala um ad handbdkin veeri i medallagi (29%) eda yfir
medallagi (43%) gagnleg.

e Fjoldi gédra abendinga fengust um mogulegar Urbaetur 8 handbdkinni.

| fiorda kafla var farid ofan i greiningarvinnu vid undirbuning stefnumdétunar med premur spurningum
um gogn og upplysingar sem almennt eru notud (sp. 16), gdgn sem meetti nyta betur (sp. 17) og
vankanta 4 samspili stefnumdtunar og reglusetningar (sp. 18). ). [ 1jés kom ad:

e Flestir notudu alpjodleg (78%) eda tolfreedileg gogn (69%) en faestir sogdust stydja sig vid
utanadkomandi rddgjof (29%) eda greiningu fra sérfredingum (32%).

e Dbatttakendur voru nokkué sammadla um ad nota maetti i meira meli kostnadar- og
abatagreiningu (59%) en fair toldu hins vegar ad nyta pyrfti meira fengna reynslu (9%).

e Fjoldi gédra athugasemda fékkst einnig um mogulegar Urbaetur 8 samspili stefnumadtunar og
reglusetningar.

Fimmti kafli maeldi vidhorf til stefnumdtunar og azetlanagerdar innan Stjornarradsins med fimm
spurningum. Fyrst voru patttakendur spurdir Ut i opid samrad vid hagsmunaadila (sp. 19) og svo um
samhaefingu stefna milli réduneyta (sp. 20). [ kjolfarid komu nokkud almennari spurningar um gaedi
stefna og aatlana i raduneytinu (sp. 21), helstu veikleika raduneytisins vid stefnumdtun og/eda
deetlanagerd (sp.22) og ad lokum stodu Stjérnarradsins a svidi stefnumdtunar gagnvart peim
breyttum kréfum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodar (sp. 23). Helstu nidurstédur kaflans
voru:

o  Flestir patttakendur toldu stefnur og aaetlanir rdduneytisins vera oftast (42%) eda stundum
(30%) unnar i opnu samradi vid hagsmunaadila.

e Tapur helmingur patttakenda (47%) taldi stefnur raduneytisins sjaldan vera samhafdar
stefnum annarra raduneyta.

e patttakendur matu stefnur og dsetlanir innan Stjérnarradsins almennt vera i medallagi (43%)
eda yfir medallagi vel unnar (37%) en Stjornarradid frekar illa eda mjog illa undirbuid (47%)
til ad maeta breyttum kréfum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodar.

e Helstu veikleikar Stjérnarradsins vid stefnumadtun og/eda aaetlanagerd voru af flestum taldir
vera takmarkadur timi (67%), takmarkadur fjoldi starfsfélks til ad vinna stefnumétunarvinnu
(62%) og dskyr politisk leidsdgn (59%).

[ sjotta og sidasta kaflanum voru fjérar spurningar um innleidingu og eftirfylgni med stefnum og
dzetlunum. patttakendur voru bednir um ad meta hvort algengara veeri ad stefnur og asetlanir
raduneytisins kaemust i framkvaemd eda ekki (sp. 24) og hvers vegna peir teldu paer ekki komast til
framkveemda (sp. 25). Par naest var spurt um tilhdgun a eftirfylgni med peim stefnum sem
patttakendur hofdu tekid patt i ad mota (sp. 26) og ad lokum hverju peir teldu helst vera dbétavant
hvad eftirfylgni vardar (sp. 27). Nidurstédurnar syndu ad:
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e  Teepur helmingur patttakenda (49%) taldi pad algengara ad stefnur og datlanir rdduneytisins

kaemust ekki til framkveemda. Astaedur pess voru flestir sammala um ad veeru vegna skorts &
fjdrmagni (53%), 6skyrrar dbyrgdar (51%) eda skorts a starfsfolki (45%).

e Stért hlutfall patttakenda sagdi ad farid hefdi verid reglulega yfir st6du peirra stefna sem peir
hafa tekid patt i ad méta (40%) og ad engin eftirfylgni hafi att sér stad (32%).

e Fjoldi gédra dbendinga fengust einnig um parfar Urbezetur & eftirfylgni sem stefnum og

adzetlunum innan Stjérnarradsins.

6. Soknarfaeri og naestu skref

6.1. S6knarfaeri
Lengi hefur verid kallad eftir pvi ad rdduneytin efli langtimahugsun og leggi dherslu @ ad méta og

samhaefa stefnur sem fylgt er eftir med vondudum adgerdadzetlunum. Nidurstédur kdnnunarinnar

benda til pess ad raduneytin séu almennt ekki vel undir pad buin ad uppfylla veentingar @ pessu svidi.

pekking 4 og reynsla af vinnu vid stefnumétun virdist vera takmorkud og helmingur adspurda telur ad

Stjornarradid sé frekar illa eda mjog illa undirbuid til ad maeta breyttum kréfum samkvaemt frumvarpi

til laga um opinber fjarmal.

Séu nidurstodurnar ryndar blasa einkum vid séknarfeeri til umbdta 4 eftirtéldum fimm svidum — sem

skarast nokkud:
1. Freedsla

a. Flestir pdtttakendur voru sammdla um ad Stjornarrddid eetti ad halda sértekt

ndmskeid um stefnumdtun fremur en almennt ndmskeid, en adeins 23% kélludu eftir

hinu sidarnefnda. Algengast var ad pdtttakendur vildu ndmskeid um meelikvarda (69%)

eda um eftirfylgni (68%) en fast a haela peirra voru ndmskeid um markmidasetningu
(60%), adgerdir (52%), greiningu og gagnadflun (46%) og samrdd (46%).

b. Nidurstédur syndu ad 81% pdtttakenda vissu ad handbokin veeri til (sj¢ mynd 12) en
flestir s6gdust sjaldan nota hana (29%). Af peim 29 svérum sem fengust komu m.a.

fram eftirfarandi dbendingar:

»Meiri dhersla ¢ myndraena framsetningu og rafraen tél/hugbunad.”

sbarf ad draga betur fram stédu einstakra stefnumdtunarskjala til ad aga
stefnumaotunarvinnuna.”

,Segja frd raunverulegum deemum um vel heppnada stefnumdtun og gefa ut
hnitmidada samantekt um mismunandi adferdir.”

,Gera rafreena utgdfu hennar gagnvirka*“,

Stytta og gera hana adgengilegri.

,Meetti feera umfjéllun heftisins (jafnvel sem vidauka) naer peirri vinnu er nu snyr
med beinum heetti ad rdduneytunum p.e. "stefnumotum fyrir mdlefnasvid" -
stefnuskjal, par sem unnid er med nokkur meginmarkmid, fleiri undirmarkmid,
forgangsrédun, adgerdadeetlanir, figrhagsdeetlanir, eftirfylgni o.s.frv.”

,Vantar efni og fyrirmyndir um eftirfylgni stefna.”

2. Forgangsrodun og verkstjorn
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a. Ad mati pdtttakenda voru helstu veikleikar rdaduneytisins vid stefnrumdtun og/eda
deetlanagerd (sp. 22) takmarkadur timi (67%), takmarkadur fjéldi starfsfolks til ad
vinna stefnumdtunarvinnu (62%) og dskyr pdlitisk leiségn (59%). Téluverdur fjoldi taldi
einnig takmarkada pekkingu (48%), takmarkada greiningargetu (43%), oraunhaefar
veentingar til stefnunnar (35%) og takmarkadar upplysingar (34%) vera til stadar
og/eda dfullnaegjandi verkstyringu (33%).

b. Teepur helmingur pdtttakenda (49%) telur pad algengara ad stefnur og deetlanir
réduneytisins komist ekki i framkvaemd (sj¢ mynd 22). Astzedur pess telja flestir vera
skort d fiagrmagni (53%), 6skyra dbyrgd (51%) eda skort a starfsfolki (45%) (sjg mynd
23). bdtttakendur gdtu valid fleiri en einn svarméguleika og nyttu sér pad flestir. Ekki
Stod til boda ad merkja valméguleika eftir mikilveegi svo nidurstédur endurspegla ekki
hlutfallslegt mikilvaegi, heldur adeins hlutfallslegan fjélda svara. Almennt virdist sem
pdtttakendur telji skort @ skipulagi (38%), takmarkadan studning yfirstjérnar (38%) og
timaskort (32%) einnig eiga hlut ad madli.

3. Samheefing

a. Flestir pdatttakendur telja stefnur og daetlanir sins rdduneytisins vera oftast (42%) eda
stundum (30%) unnar i opnu samrddi vid hagsmunaadila (sp. 19, sjd mynd 17). Aftur @
moti telja 47% pdtttakenda stefnur rdduneytisins sjaldan vera samhaefdar stefnum
annarra rdduneyta (mynd 18). Nidurstédurnar gefa pvi til kynna ad pdtttakendur telji
samrdd vid utanadkomandi hagsmunaadila vera nokkud gott en skortur sé d
samskiptum og samrddi milli raduneyta.

b. bdtttakendur voru spurdir hverju peir teldu helst vera dbotavant | samspili
stefnumdtunar og reglusetningar (sp. 18: Hverju telur pu helst vera dbdtavant i
samspili stefnumotunar og reglusetningar?). Af 53 svérum fengust m.a. eftirfarandi
dbendingar:

— Yfirleitt er gefinn of litill timi i raunverulega greiningarvinnu, samrdd og igrundun
i lidsi reynslu eda i alpjodlegu samhengi. Of fljott er farid ad huga ad einst6kum
adgerdum, oft dn heildarsamhengis eda rokid i ad breyta I6gum. Jafnvel mad segja
ad adalstefnumotunin fari oft fram i tengslum vid frumvarpagerd og lagasetningu
pannig ad stefnan birtist i greinargerd med I6gunum | stad pess ad standa
sjdlfsteett. Hér a landi virdist allt meira og minna snuast um lagasetningu en
eftirfylgnin med I6gum er oft litil. Vantar langtimapeelingar med markmidum og
adgerdum sem hafa tengsl vid fiarveitingar.”

— ,Vantar meira adhald og gagnryni og parf almennt ad tengja stefnumotun betur
vid gerd rammafjdrlaga.”

— ,Innleiding er oft vanmetin - vantar upp ¢ markmidssetningu og meelikvarda auk
kostnadar- og dbatagreiningar.”

— ,Stefnum er ekki fylgt eftir med adgerdadaetiunum.”

— Vinna parf betur med greiningu og télfraedi.

— ,Skortur d samraemi og ad uppfeersla sé tryggd. Of litid samband par ¢ milli, farid
i reglusetningu ddur en stefnumdotunarvinna hefur farid fram/er lokid.

— barf ad tryggja fiarframlég til ad fylgja stefnum eftir.

— ,Verkaskipting/skil milli stefnumdtunar annars vegar og lagasetningar hins vegar
meetti vera skyrari - stundum eru undarleg markmid i légum sem veeru betur
geymd i stefnumadtunarskjali.“
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— [ auknum maeli md skoda hvort stefnumétun getur komid i stad lagasetningar -
almennt ad skilgreina betur dbyrgd og ferla innan stjérnsyslunnar hvad pad
vardar.”

— ,Skortur @ ségulegri pekkingu og proun undangenginna dratuga dsamt skorti d
heildarsyn @ mdlaflokka.”

— ,beir sem hafa langa reynslu af stefnumdtunarvinnu hafa ekki nema heefilega tru
d ad hun skili sér i dkvérdunum um lagasetningu.

— ,Rddherrar telja sig ekki bundna af peirri stefnumdtunarvinnu sem peir hrinda
sjalfir af stad.”

4. Samrad

a. Flestir telja ad leita purfi meira til almennings (38%) og sérfredinga ur
hdskdlasamfélaginu (37%) a medan feestir telja ad leita purfi meira til 16gfraedinga
(6%), b6 svo ad peir telji bad ekki vera gert i miklum meeli nu pegar (28%) (sja mynd 5
0g 6).

5. Adhald

a. Stérum hluta stefna innan Stjérnarrddsins fylgir ekki adgerdadaetiun.

b. [tengslum vid fyrri spurningu (sp. 26) voru pdtttakendur spurdir hverju peir teldu helst
vera ébdtavant hvad eftirfylgni vardar (sp. 27: Hverju telur pu helst vera dbdétavant
hvad eftirfylgni vardar?). Af peim 43 svérum sem fengust komu m.a. fram eftirfarandi
dbendingar:

»Vantar oft ad lagt sé mat d tiltekna stefnu og innleidingu hennar ddur en rdadist er
i endurskodun stefnu eda breytingar. Eftirfylgnin er mjég mismunandi eftir
madlaflokkum og litil sem engin samheefing er i beim mdlum. Held ad pad sé hvergi
til samantekt um stédu a eftirfylgni i algengustu stefnum sem settar eru. Sidan er
lika dkvedinn veikleiki ad stefnur midast oft vid liftima tiltekinna rddherra eda
rikisstjornar frekar en ad vera almennar stefnur sem lifa af rikisstjérnarskipti.“

— Vantar skyra meelikvarda, dreidanleg gégn og greiningarfaerni til ad meta.

— ,Skortur a starfsfélki, hefd og pdlitiskum dhuga d faglegri stefnumadtun.

— Skortir reglulega yfirferd a st6du stefnu.

— , Ahugi fyrir stefnu dettur nidur/beinist annad.”

— ,Stada stefnumaétunar sé hiun ekki I6gbundin.

— ,Oljést hvar abyrgd d eftirfylgni liggur og ad starfsfolki sé veitt svigrum til pess ad
sinna henni.”

— ,Skortur @ fjagrmagni - ekki haegt ad framkvaema stefnu par sem stefnur taka til
langs tima en fjdrlég adeins til eins drs.”

— ,Skortur d tima til ad sinna eftirfylgni, enda ekki mikill skilningur hjé stjérnendum i
Stjornarrddinu hvad felst i raun og veru | stefnumdtun. Eftirfylgni tekur
gridarlegan tima og krefst mikillar yfirsynar.”

— ,Mad beeta skipulag vid eftirfylgni, pb.m.t. rafreent utanumhald um framkveemd
stefnu.”

— ,Rdda fleiri vel menntada og pjdlfada starfsmenn.”

— Ef stefnur eru éskyrar, loftkenndar, ekki tengdar fiarmagni o.fl. verdur eftirfylgni
ad sama skapi dbotavant.”

— ,Vantar kerfisbundna eftirfylgni sem er innbyggd i daetlanagerd og reglusetningu.
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— Stefnumotun ekki tekin naegilega alvarlega - ,,engar refsingar.”

— Ad stefnur séu samdar af adilum utan rdduneytisins, t.d. hagsmunaadilum.

— StuBningur yfirstjornar.

— Alag d sérfraeedingana sem bera uppi stefnumdétun og innleidingu stefnu veldur pvi
ad eftirfylgni verdur ekki négu d&flug. Stefnumdtun er audveld, innleiding og
eftirfylgni eru mun erfidari verkefni.”

6.2. Naestu skref

Pad er ljést ad eigi ad radast i breytingar & framantdoldum pattum er skynsamlegast ad pad gerist a
samhafdan hatt medal allra rdduneyta og i nokkrum vel skipulégdum og timasettum skrefum. Slika
samhaefingu er heppilegast ad leida Ut fra ,midju” og i gegnum sameiginleg , verkfaeri”.

Stefnurad er stadsett ,,4 midjunni“ en fer ekki med akvordunarvald. Erindi stefnurads er ad mota
viomid (e. best practice) fyrir stefnumoétun og deetlanagerd asamt pvi ad efla og samhaefa
vinnubrogd raduneyta. Hugmyndir um nyjungar eda breytingar 8 starfshattum rdduneyta verda pvi
ad njoéta studnings yfirstjornar raduneyta, eigi paer ad na fram ad ganga. Stefnurad mun pvi kynna
nidurstodur kdnnunarinnar fyrir Samradsvettvangi rdaduneytisstjora og i framhaldinu leggja fram
tillogur til urbédta.

Ljést er ad ymis sameiginleg ,verkfaeri“ rdduneyta eru pegar fyrir hendi og nyst gaetu (betur) i pvi
samhengi. Ber par fyrstan ad nefna Stjérnsysluskdlann en einnig innri og ytri vefi Stjdrnarradsins,
(valkvaedan) yfirlestur stefna og aaetlana & skrifstofu stjornsysluprounar i forsatisraduneyti,
pingmalaskra rikisstjérnar (einkum ad pvi er vardar tillégur til pingsalyktana), nyuppfeerdan
heildarlista yfir stefnur og aeetlanir og starfsreglur rikisstjérnar.

bessi ,verkfaeri“ maetti m.a. nyta med eftirfarandi haetti 4 peim svidum par sem umbdta er helst porf:
1. Fraedsla
e Handbdk um stefnumdtun og dzetlanagerd adgengileg a innri vefjum raduneyta
e, Dypri“ (sérhaefdari) ndmskeid, til vidbdtar vid almenn namskeid sem fremur eru snidin
ad byrjendum.
e Vidbaetur vid handbdk, svo sem med raunhaefum deemum og sérhaefdu efni.
e Utgafa og innleiding gatlista med leidbeiningum
e Setning stefnuvidmida
e Gagnvirkar upplysingar, raundaemi, og fleira adgengileg 4 sameiginlegu vefsvadi til ad
audvelda starfsfélki Stjérnarradsins vinnu ad stefnumadtun og dztlanagerd.
2. Forgangsrodun og verkstjorn
e Skyldubundinn yfirlestur stefna og deetlana
e Umfjoéllun um undirbuining stefnumétunar i starfsreglum rikisstjornar
3. Samhaefing, samrad og adhald
e Tekid verdi upp samheeft snidmat fyrir malefnasvidsstefnur innan Stjérnarradsins
e Stefnur og a=etlanir fai faglegan yfirlestur til samhaefingar
e Heildarlisti stefna og asetlana birtur og gerdur adgengilegur a ytri vef Stjérnarradsins
e Konnunin verdi gerd adgengileg a ytri vef Stjdrnaradsins
e Sambzerilega kénnun verdi gerd arid 2017.
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Sé litid til peirra leida sem t.a.m. bresk stjérnsysla valdi sér vardandi samheefingu vinnubragda
raduneyta er kemur ad stefnumétun og dzetlanagerd ma margt laera. | grunninn er leid peirra tvipaett.
Annars vegar snyr virkni hennar ad grunnskipulagi, uppbyggingu, hefd og reynslu sem gerir
raduneytum kleift ad vinna samhafd i gegnum rad likt og stefnurdd peirra. Radid, sem leitt er af
raduneytisstjéra, hefur akvedid umbod innan stjérnkerfisins og midlar samhafingu sinni m.a. i
gegnum sterka stjornsyslueiningu sem sér um fradslu innan kerfisins (civil service learning centre).
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8.2 Konnun

Keeri patttakandi

Tilgangur pessarar kénnunar er m.a. ad draga grunnlinu, greina urlausnarefni og leita lausna til
Urbota fyrir stefnrumaétun og asstlanagerd innan Stjornarradsins. batttakendur eru raduneytisstjorar
og skrifstofustjorar auk sérfraedinga fra hverju raduneyti sem tilnefndir eru af fulltrdum i
stefnuradi.

Nidurstodur konnunarinnar munu vonandi veita mikilvaegar upplysingar fyrir métun heildstaedra
tillaga vardandi skipulag og adferdafraedi vid stefnumaotun og asstlanagerd innan Stjormarradsins,
par a medal § tengslum vid frumvarp til laga um opinber fjarmal.

Tekid skal fram ad kénnunin er nafnlaus og hvorki rekjanleg til einstaklinga né réduneyta.
Azetladur svartimi er um bad bil 20 mindtur.

Ordskyringar fylgja med i télvupéstinum

Halda &fram »
16% lokid
iyt o Beita el er horki bG8 t né stut f Google.
B Google Forms Tilkynns mi ~ bjén: Slar - ViBbétarskims

batttakendur i stefnumoétun og daetlanagerd

1. Er pétttaka i stefnumotun hluti af pinu starfi?
O Jda
() Nei

2. Hvers konar stefnumétun hefur pi tekid virkan patt i a sl. fjorum arum?
Merkja ma vi8 fleiri en einn svarméguleika.

[[] Gerd stefnuskjals an adgerdadsstiunar

[] Gerd stefnuskjals med abgerdadastiun

[] Gerd adgerdadeetiunar

[] Gerd skyrslu/alita (stefnumétandi radgjsf (e. policy advice))

[] Gerd hvitbdkar

3. Hversu oft hefur pu verid patttakandi i styrihdpi (e. steering group) (stundum kallad starfshopur
eda vinnuhépur) sem unnid hefur ad stefnumétun eda dztlanagerd & sl. fjérum arum?

(O Aldrei

(O 1-2 sinnum

() 3-4 sinnum

(O 5 sinnum eda oftar

4. Hefur pu leitt slika vinnu?
O Ja
() Nei
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5. Til hverra utan raduneytisins er ad pinu mati einna helst leitad vid stefnumétun og dzetlanagerd
4 vegum raduneytisins?

Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika.

[ Almennings

[ Sérfraedinga dr haskdlasamfélaginu

[] Hagsmunaadila (e. stakeholders)

[ Fulltria annarra rad8uneyta

[] Sjalfsteett starfandi radgjafa eBa radgjafarfyrirtakja
[] Sérfraedinga innan stofnana réduneytisins

[ Légfre=dinga

[ Veit ekki

[ Vil ekki svara

6. Til hverra telur pi ad pyrfti ad leita meira til i stefnrumétun og dztlanagerd?
Merkja ma vid fleiri en einn svarmiguleika.

[ Almennings

[ Sérfreedinga dr haskdlasamfélaginu

[] Hagsmunaadila

[ Fulltria annarra raduneyta

[ Sjalfsteett starfandi radgjafa eda radigjafarfyritaskja
[ Sérfreedinga innan stofnana raduneytisins

[ Légfreedinga
[ Veit ekki
[ Vil ekki svara
JI—— e — ]
33% lokid
Keyrt af Detta efni er hvorki bii6 til né stutt sf Google.
B Google Forms Tilkynns misnatkun - Biénustuskiimalar - Visbdtarskilmélar
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pekking og faerni

7. Hefur pi setid namskeid eda stundad nam i stefnumotun?
O Ja
O Nei

8. Ef ja, hvers konar namskeid eda nam hefur pu lagt stund 4?2

9. Hvernig vidheldur pu pekkingu pinni & svidi stefnumétunar?
Merkja ma vi fleiri en einn svarmaguleika

[ Némskeid

[ Fyrirlestrar

[] Radstefnur

[] Greinalestur

[ Fundaseta

[ Samstarfsfolk

[] Ekkert ad ofangreindu

[ Vil ekki svara

10. Hversu vidunandi eda 6vidunandi telur pu pekkingu & stefnumétun innan raduneytisins vera?

O Mjog vidunandi
(O Frekar vidunandi
(@] I'rne6a||agi

(& Frekar évidunandi
O Mjog dvidunandi
O Veit ekki

(O Vil ekki svara

11. Hvers konar namskeid um stefnumétun telur pi ad Stjornarradia =tti ad bjoda upp a7
Merkja ma vid fleiri en einn svarméguleika.

[ Um greiningu og gagna&flun

[ Um markmidasetningu

[ Um meelikvarda

[ Um adgerdir

[1 Um samrad (e. open method of coordination)
[ Um eftirfylgni

[ kjalfunaramskeid

[ Almennt namskeid
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Handbék um opinbera stefnumétun og azetlanagerd

12. Vissir pu ad til er Handbok um opinbera stefnumétun og dzetlanagerd fra arinu 20137

O Ja
O Nei

13. Ef ja, hversu oft stydst pi vid handbokina pegar pu vinnur ad undirbuningi

stefnrumétunarvinnu?
O Alltaf

(& Oftast

(O Stundum

() Sjaldan

(O Aldrei

14. Ef jé i sp. 12, hversu gagnlega eda 6 lega telur pu h

Ahalke

vera?

O Mjbg gagnlega
(O Frekar gagnlega
) | medallagi

(O Frekar 6gagnlega
O Mijsg 6gagnlega

15. Ef ja i sp. 12, hvernig telur pii ad megi baeta handbékina?

a Til baka Halda afram »

Keyrt af

B Google Forms Tilkynna mi

50% lokid

Detta afni er hvorki bif il né stutt af Google.

pee P
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Greiningarvinna vid undirbuning stefnumotunar

16. Hvers konar gogn og upplysingar notar pu almennt vid greiningu og undirbuining fyrir métun
stefnu eda stefnuradgjafar (e. policy advice)?
Merkja ma vi& fleiri en einn svarmiiguleika.

[] Fraetileg

[ Saguleg

[ Alpjodleg

[ Talfrestileg

[ Kostnadar- og abatagreiningu

[ Fengin reynslu

[ Uttekt & fyrri stefnu

[ Wtanadkomandi radgjof

[ Greining fra sérfreefiingum dr haskélasamfélaginu
[] Mat fra hagsmunaadilum

[ Veit ekki

[ Vil ekki svara

17. Hvers konar gogn og upplysingar telur pu ad maetti nyta betur vid greiningu og undirbining
stefnu eda stefnuradgjafar (e. policy advice) innan raduneytisins?
Merkja ma vi& fleiri en einn svarmiiguleika.

[] Fraetileg

[ Saguleg

[ Alpjodleg

[ Talfrestileg

[ Kostnadar- og abatagreiningu

[ Eigin reynslu

[ Uttekt & fyrri stefnu

[] Wanadkomandi ragjof

[ Greiningu fra sérfreedingum ar haskalasamfélaginu

[] Mat fra hagsmunaadilum

[ Veit ekki

[ Vil ekki svara

T —

18. Hverju telur pa helst vera abotavant i samspili stefnumétunar og reglusetningar?

& Til baka Halda afram »
66% lokid

Keyrt af Betis afi r hvorki bif il né stutt af Google.
E Google Forms Tilkynna misnotkun - Bjénustuskimélar - Vibdtarskiimalar



Maétun stefna og aaetlana

19. Hversu oft telur pi stefnur og dzetlanir innan raduneytisins vera unnar i opnu samraadi (e. open
method of coordination) vid hag dila (e. stakeholders)?
Sjé medfylgjandi ordskyringar i tolvupdsti.

O Alltaf

(O Oftast

(O Stundum

O Sjeldan

) Aldrei

(O Veit ekki

(O Vil ekki svara

20. Hversu oft telur pi stefnur raduneytisins vera haefdar stefi annarra raduneyta (e.
policy coherence).

O Alltaf
O Oftast

& Stundum

O Sjaldan

O Aldrei

3 Veit ekki

& Vil ekki svara

21. Hversu vel eda illa telur pa stefnur og dtlanir ra ytisins all vera unnar?
O Mjog vel unnar

(O Frekar vel unnar
O i medallagi

) Frekar illa unnar
O Mjog illa unnar
) Veit ekki

O Vil ekki svara

22. Hverja, ef einhverja, telur pa vera helstu veikleika raduneytisins vid stefnumétun og/eda
aztlanagerd?

Merkja ma vid fleiri en einn svarmaguleika.

[ Ofullneegjandi verkstjring

[ Takmirkud greiningargeta

[ Oskyr palitisk leidstgn

[ Litid samrad vid hagsmunaadila

[ Mikid samrad vid hagsmunaadila

[ Takmarkadur timi

[ Takmarkadar upphysingar

[ Takmarkadur fjsldi starfsfolks til a8 vinna stefnumétunarvinnu
[] Takmirkud pekking starfsmanna & stefnumétunarferlinu

[ Oraunheefar vaentingar til stefnunnar

[ Engir veikleikar

[1 Veit ekki

[ Vil ekki svara

23. Hversu vel eda illa telur pu Stjérnarradiad vera undirbuid a svidi stefnumatunar til ad maeta
breyttum krofum sem frumvarp til laga um opinber fjarmal bodar?

O Mjog vel

O Frekar vel
(@] imeﬁal\ag\
) Frekarilla
O Mjagilla

) Weit ekki

() Vil ekki svara

# Til baka Halda afram »

83% lokid

Keyrt af Detta efni er hvorki biid til né stult af Google.
B Google Forms Tilkynna mi - bis iimalar -\ iima

34



Innleiding og eftirfylgni med stefnum og daetlunum

24. Ad pinu mati, hvort er algengara ad stefnur og azetlanir radi isins komist i framk d eda
komist ekki i framkvaemd?

(O Komist i framkvaermnd

() Komist ekki i framkvaemd
O Veit ekki

O Vil ekki svara

25, Ef pu telur algengara ad stefnur og dzetlanir komist ekki til framkveemda sbr. sp. 24, hverja/r
telur pa astaedu/r pess vera?

Merkja ma vid fleiri en einn svarméguleika.
[ Skortur & fjrmagni

[ Skortur & starfsfolki

[] Skortur & skipulagi

[ Oskyr abyrgd

[ Timaskortur

[ Takmarkadur studningur yfirstjrnar
[ Veit ekki

[ Vil ekki svara

26. Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid héattad med peim stefnum sem pu hefur tekid patt
i ad mota?

Merkja ma vid fleiri en einn svarméguleika.

[ Farid yfir meslikvarda reglubundid

[ Farid yfir stédu stefnu reglulega

[ Engin eftirfylgni

27. Hverju telur pi helst vera abotavant hvad eftirfylgni vardar?

A
WV
: 100%: bér tokst pad.
Sendu aldrei adgangsord gegnum Google eydubiod. % bér tkst pa
Keyrt af Detts efni er hvorki biif ti né stutt af Goagle.
E Google Forms Tilkynna misnatkun - Bidnustuskimalar - Vidbdtarskilmalar
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8.3 Ordskyringar

Stefna (e. policy)

Leid sem rikisstjorn, stjiornmalaflokkur eda embaettismenn kjosa ad fara og framkvaema i samraemi
vid.

Stefnumorkun/stefnumétun (e. policy making)

Ferli par sem skipulagsheild/ir leitast vid ad setja fram stefnu/daetlun um hvernig breytingum fra
nuverandi astandi skuli nad fram og hvad sé aeskileg eda vidunandi stada eftir tilsettan tima.
Stefnuradgjof (e. policy advice)

Radgjof veitt radherra um hvernig breytingum fra ndverandi astandi skuli ndd fram ad undangenginni
greiningu a adsteedum.

Stefnuskjal

Timasett skjal par sem sett er fram hugmyndafraedi, framtidarsyn, gildi og markmid sem fylgt er eftir
med maelikvordum og fjarmagnstengdum adgerdum.

Hvitbok

Samansafn upplysinga um tiltekid vidfangsefni eda malaflokk sem gefid er Ut i skyrsluformi og gefur
mjog itarlega heildarmynd af umfjollunarefninu. bar ma finna itarlegar greiningar, tillégur, syn
stjérnvalda sidastlidinna ara til malaflokksins, yfirlit yfir 16g og reglugerdir sem tengjast malaflokknum
o.fl.

Mat a arangri (arangursmat/kostnadarmat) (e. evaluation)

Mat felst i pvi ad skoda hvort adgerdir sem framkvaemdar hafa verid hafi skilad tileetludum drangri og
hvort adrar adgerdir hefdu getad skilad betri drangri eda verid édyrari.

Eftirfylgni (e. follow-up)

Med eftirfylgni er greint hvernig tekist hefur til i samanburdi vid pau markmid og dzetlanir sem lagt
var af stad med. Su greining kann ad leida til pess ad nyjum verkefnum verdi hrundid af stad og
stefnan og skipulagid lagad ad nyjum adsteedum.

Hagsmunaadilar (e. stakeholders)

Hagsmunaadilar eru allir peir sem eiga hagsmuna ad geeta, fjdrhagslegra eda annarra. bar 4 medal
eru frjals félagasamtok, launpegar og atvinnurekendur, neytendur, sveitarfélog, opinberar stofnanir,
o.s.frv

Styrihopur (e. steering group)

Sa hépur einstaklinga sem vinnur hina eiginlegu stefnumadtunarvinnu. Styrihdpurinn er skipadur med
erindisbréfi umbodsadila stefnunnar og samanstendur af 4-12 manns, allt eftir umfangi vinnunnar.
Styrihdpurinn er pverfaglegur og getur pannig nalgast stefnuvidfangid frda mérgum sjénarhornum.

Vinnu hépsins leidir verkefnisstjori.
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