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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Landsvirkjunar sf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisraduneytisins, dags. 20. juni 2022, vardandi umsogn
skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingaldgin®). [ tédri beidni kemur
fram ad upplysingalogin taki til allrar starfsemi stjérnvalda og peirra l6gadila sem eru ad 51%
hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. P4 kemur fram i 3. mgr. 2.
gr. upplysingalaga ad ef starfsemi l6gadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad neer
Ollu leyti i samkeppni & markadi geti forseetisrédherra, ad fenginni tillogu hlutadeigandi
radherra eda sveitastjérnar og umsogn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad logadilinn skuli ekki
falla undir gildissvid laganna eda dregid slika akvordun til baka.

Umsogn bessi vardar tillogu fjarméala- og efnahagsrdadherra um ad Landsvirkjun sf. (hér eftir
~Landsvirkjun“) verdi veitt aframhaldandi undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga, en
Landsvirkjun hefur i prigang hlotid slika undanpagu. | umségn Samkeppniseftirlitsins vardandi
fyrstu undanpagu Landsvirkjunar meelti Samkeppniseftirlitid ekki 8 méti pvi ad Landsvirkjun yrdi
veitt undanpdaga fré upplysingalégum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. bann 28. juni 2013 dkvad
forsaetisradherra ad Landsvirkjun skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga nr. 140/2012,
og ték undanpagan gildi vid birtingu auglysingar nr. 600/2013 i Stjérnartidindum. Sidan pa hefur
undanpagan verid endurskodud og endurnyjud tvisvar, n.tt. arin 2016 og 2019. Gildistimi
nugildandi undanpagu var &kvardadur til 1. juli 2022, sbr. auglysingu nr. 625/2019 i
Stjérnartidindum.

Med tolvupdsti, dags. 9. juni 2022, lagdi fjarmala- og efnahagsraduneytid til vid
forseetisradherra ad Landsvirkjun sf. yrdi veitt aframhaldandi undanpaga fra gildissvidi
upplysingalaga. Var pad mat raduneytisins ad starfsemi Landsvirkjunar hafi ekki tekid
breytingum sem geefi tilefni til ad endurskoda forsendur undanpagunnar og teldi raduneytid pvi
ekki astaedu til pess. | framhaldi af pessu hefur forssetisraduneytid nd med bréfi sinu til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. juni 2022, 6skad eftir umsogn eftirlitsins um tillogu fjarmala-
og efnahagsrdadherra um ad Landsvirkjun verdi veitt aframhaldandi undanpéga fra gildissvidi

upplysingalaga.

i athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldogum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi l6gadila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi bess ad undanbagunni verdi beitt séu i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjéonustustarfsemi sem fram fer & grundvelli laga, og ad starfsemi
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hans sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tiltekid ad dkvordun um pad
hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi ad
byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadstaedum & pvi svidi sem
pbad starfar &. Pa er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli varfaerni og er m.a
visad til pess ad skv. 3. tl. 10. gr. frumvarpsins (4. tl. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gdognum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirteekja og
stofnana. SU undanpdga aetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn béginn leitast
vid ad einfalda afmorkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart beim fyrirtaekjum sem
einvordungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ljést ad umsogn stofnunarinnar eigi ad
varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadsteedur & pvi svidi sem pad
starfar 4, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vegna Landsvirkjunar

Samkvaemt légum nr. 42/1983, um Landsvirkjun, er Landsvirkjun sameignarfyrirtaeki i eigu
rikissjods (99,9% eignarhlutur) og Eignarhluta ehf. (0,1% eignarhlutur). Einkahlutafélagid
Eignarhlutur er jafnframt i 100% eigu islenska rikisins. Samkvaemt fyrrnefndum légum er
tilgangur Landsvirkjunar ad stunda starfsemi & orkusvidi dsamt annarri vidskipta- og
fjarmalastarfsemi samkveemt akvordun stjérnar hverju sinni. Landsvirkjun starfar ad mestu leyti
vid vinnslu raforku, sem samkveemt raforkuldgum nr. 65/2003 (hér eftir ,raforkulégin®) lytur
logmalum frjdlsrar samkeppni.

i samraemi vid skipan raforkumala i raforkulégum hefur raforkumarkadnum & islandi verid skipt
i eftirfarandi fjéra undirmarkadi, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 49/2006:

e  Markadur fyrir framleidslu/vinnslu og heilds6élu rafmagns;

e  markadur fyrir dreifingu rafmagns;

e markadur fyrir flutning rafmagns og

e markadur fyrir smasolu & rafmagni til endanotenda (tviskiptur flokkur, annars vegar
almennur hluti og hins vegar stérnotendahluti).

Med gildistoku fyrrnefndra raforkulaga voru skapadar forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vidskiptum med raforku, sbr. 1. tl. 1. gr. laganna. Einokun & grundvelli sérleyfis rikir p6é & markadi
fyrir dreifingu og flutning rafmagns.

i skyrslu Hagfreedistofnunar Haskdéla islands, fra névember 2011, Fyrirtaekjaadskilnadur &
rafmagnsmarkadi, kemur fram ad Landsvirkjun framleidir langmest af raforku & [slandi, eda sem
nam 74% & arinu 2010. Samanlagt voru Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur sf. og HS Orka hf.
med 97% af allri raforkuvinnslu i landinu fyrrnefnt ar. Paer markadshlutdeildartélur voru taldar
i samreemi vid hlutdeildartolur i skyrslu Samtaka idnadarins fra 2. juni 2016, Our Energy 2030,
Efficiency, competitiveness and transparency in the Icelandic energy sector, en umraedd skyrsla
var unnin af Lars Christensen hagfraedingi. | peirri skyrslu kom fram ad Landsvirkjun sé med 71%
hlutdeild, Orka Nattarunnar (détturfélag OR) med 19% og HS Orka 7,4% (Orkusalan ehf. med
1,5% hlutdeild og adrir med 1,4%)." Samkvaemt skyrslu Reykjavik Economics og Intellecon sem
unnin var fyrir Landsvirkjun og birt i jantdar 2019, kom fram ad samkvaemt tolulegum gognum fra

" Lars Christiansen, ,,Our Energy 2030, Efficiency, competitiveness and transparency in the Icelandic energy sector”,
http://www.si.is/media/orku-og-umhverfismal/lceland-Energy-2030.pdf, bls. 5.
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Orkustofnun, hafi markadshlutdeild ekki breyst ad radi. Landsvirkjun sé med 73% hlutdeild,
Orka Nattdrunnar med 18% og HS Orka med 6%.2 Samkveemt tolulegum gognum um
raforkuframleidslu fyrir arid 2020 sem adgengilegar eru & vefsidu Orkustofnunar er
Landsvirkjun med 70,3% hlutdeild, Orka Natturunnar med 19% og HS Orka med 7,9%.3 [ j6si
framangreinds virdast ekki vera fyrir hendi breytingar 4 markadsadsteedum fra fyrri umsdégnum
Samkeppniseftirlitsins fra 14. juni 2013, 16. juni 2016 og 19. juni 2019, p.e. Landsvirkjun er ennpa

steersta fyrirtaekid & markadnum fyrir framleidslu/vinnslu og heildsélu rafmagns, auk pess ad
vera jafnframt 8 68rum tengdum moérkudum, svo sem fyrir smasélu & rafmagni til stérnotenda.

Starfsemi Landsvirkjunar er, eins og adur segir, samkveemt raforkulogum eetlad ad luta
l6gmalum samkeppnismarkadar. Markadsadstaedur eru med peim heetti ad fyrirtaekid er ad 6llu
leyti i samkeppni & umraeddum moérkudum vid adra adila sem ymist eru i eigu hins opinbera eda
einkaadila sem falla utan gildissvids upplysingalaga, likt og HS Orka. b6 er rétt ad hafa i huga
ad flestir keppinautar Landsvirkjunar eru i 51% eda meira i eigu hins opinbera og beir l6gadilar
falla p.a.l. undir gildissvid upplysingalaganna skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, nema hlutadeigandi
keppinautur hafi undanpagu skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid fellst 4 pad ad Landsvirkjun stundar ekki starfsemi sem talist getur til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i eigu islenska rikisins. Eins og 4dur segir
starfar Landsvirkjun ad mestu leyti vid vinnslu raforku sem lytur l6gmalum frjalsrar samkeppni
samkvaemt raforkulégum. Landsvirkjun hefur ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda
sinna pjénustu sem kvedid er 4 um i logum ad stjérnvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i
opinberu hlutverki stjérnvalds.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad raforkumarkadurinn 4 islandi einkennist af faum fyrirtaekjum
sem flest eru l6drétt sampaett, en vid slikar markadsadsteedur getur skapast heetta & skertu
samkeppnislegu sjalfsteedi keppinauta. Pannig getur myndast jardvegur fyrir pegjandi
samhaefingu (e. tacit collusion) & orkumarkadi likt og &4 6drum fakeppnismorkudum. Kunna
adstaedur ad proast pannig ad fyrirtaeki geti tekid gagnkvaemt tillit hvert til annars i stad pess
ad keppa af krafti. Fyrirtaekin geta pannig séd sér hag i pvi ad verda samstiga i markadshegdun,
t.d. geta pau takmarkad frambod a voru eda pjoénustu til pess ad geta hackkad séluverd med pad
ad leidarljési ad samraemd markadshegdun leidi til hamorkunar sameiginlegs hagnadar. Vart
pbarf ad rokstydja ad slik hegdun fyrirtaekja er skadleg fyrir almenning.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi mikilveegt ad hid opinberra raski ekki samkeppnislegu
sjalfsteedi keppinauta & orkumarkadi med bpvi ad hluti markadarins lati itarlegri
upplysingaskyldu umfram pad sem almennt gerist & samkeppnismorkudum. Ad ollu
framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagna Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni 2013,
16. juni 2016 og 19. juni 2019, telur Samkeppniseftirlitid ad rok standi sem fyrr til pess ad
Landsvirkjun fai ad njéta undanpagu fréa upplysingalogum skv. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

2 Reykjavik Economics & Intellecon, "Orkuaudlindir  Islendinga og  hagsaeld til framtidar",
https://www.landsvirkjun.is/Media/landsvirkjun-skyrsla-jan2019-lok.pdf, bls. 12. )

3 Orkustofnun (2021). 0S-2021-T014-01: Uppsett rafafl og raforkuframleidsla i virkjunum & Islandi 2020,
https://orkustofnun.is/orkustofnun/gagnasofn/talnaefni/.
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